
P A R T E A  I

LEGI, DECRETE, HOTĂRÂRI ȘI ALTE ACTE

Anul 186 (XXX) — Nr. 5 Miercuri, 3 ianuarie 2018

S U M A R

Nr. Pagina

LEGI ȘI DECRETE

3. — Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 

anul 2018.................................................................... 2–122

3. — Decret privind promulgarea Legii bugetului asigurărilor 

sociale de stat pe anul 2018 ...................................... 122

DECIZII ALE CURȚII CONSTITUȚIONALE

Decizia nr. 553 din 13 iulie 2017 referitoare la excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 100 alin. (1)

lit. c) și alin. (3) din Codul penal și ale art. 83, art. 86,

art. 96 și art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013 privind

executarea pedepselor și a măsurilor privative de

libertate dispuse de organele judiciare în cursul 

procesului penal ........................................................ 123–126

Decizia nr. 659 din 17 octombrie 2017 referitoare la excepția

de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 93 alin. (1)

pct. 4 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale 

nr. 123/2012 .............................................................. 126–128



L E G I  Ș I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E A

bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2018

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 5/3.I.2018

2

CAPITOLUL I

Dispoziții generale

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale referitoare la bugetul asigurărilor sociale 

de stat și bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2018

Art. 1. — Prezenta lege prevede și autorizează pentru anul

bugetar 2018 veniturile pe capitole și subcapitole și la cheltuieli

pe destinații pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj, bugetele fondurilor externe

nerambursabile, sinteza bugetelor instituțiilor publice finanțate

parțial din venituri proprii, precum și reglementări specifice

exercițiului bugetar al anului 2018.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2018

Art. 2. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri este

prevăzută în anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 2/03.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 3/03.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent

sistemului public de pensii se stabilește la venituri în sumă de

62.591.775 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 62.591.775 mii lei.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de muncă și boli

profesionale se stabilește la venituri în sumă de 316.079 mii lei,

iar la cheltuieli în sumă de 125.008 mii lei, cu un excedent de

191.071 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de

investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,

detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/03 și 6/03.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

sociale de stat cu detalierea fișei programului este prevăzută în

anexa nr. 5/03.

SECȚIUNEA a 3-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor 

pentru șomaj pe anul 2018

Art. 4. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri este

prevăzută în anexa nr. 1/04.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor pentru șomaj, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 2/04.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 3/04.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj, aferent

sistemului asigurărilor pentru șomaj, se stabilește la venituri

în sumă de 1.325.286 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de

1.006.429 mii lei cu un excedent de 318.857 mii lei.

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale

instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea

Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu

modificările ulterioare, se stabilește la venituri în sumă de

838.082 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 23.738 mii lei, cu un

excedent de 814.344 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de

investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,

detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/04 și 6/04.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

pentru șomaj cu detalierea pe fișele programelor este prevăzută

în anexa nr. 5/04.

(5) Sinteza sumelor alocate pentru instituții publice finanțate

parțial din venituri proprii este prevăzută în anexa nr. 7/04.

CAPITOLUL II

Responsabilități în aplicarea prezentei legi și dispoziții 

în gestionarea proiectelor cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile

SECȚIUNEA 1
Responsabilități în aplicarea prezentei legi

Art. 6. — (1) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002

privind finanțele publice, cu modificările și completările

ulterioare, pe parcursul întregului an, ordonatorul principal de

credite poate efectua virări de credite de angajament și de

credite bugetare între titlurile și articolele de cheltuieli din cadrul

aceluiași capitol sau de la alte capitole, după caz, în vederea

asigurării plății la scadență a cotizațiilor și contribuțiilor la

organisme internaționale, a derulării corespunzătoare a

programelor finanțate din fonduri ale Uniunii Europene pre- și

postaderare.

(2) Ordonatorul principal de credite comunică lunar

Ministerului Finanțelor Publice modificările efectuate potrivit

prevederilor alin. (1).

Art. 7. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul public de pensii și cele pentru sistemul de

asigurare pentru accidente de muncă și boli profesionale.

Art. 8. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul asigurărilor pentru șomaj și cele pentru Fondul

de garantare pentru plata creanțelor salariale.



Art. 9. — Se interzice ordonatorului principal de credite să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare de

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice” al

capitolului 69.03 „Asigurări și asistență socială pentru accidente

de muncă și boli profesionale”, al capitolului 68.04 „Asigurări și

asistență socială” și al capitolului 80.04 „Acțiuni generale

economice, comerciale și de muncă” la celelalte titluri ale

aceluiași capitol sau la alte capitole bugetare, precum și între

alineatele acestui titlu de cheltuieli, după caz.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020

Art. 10. — (1) În anul 2018 se autorizează ordonatorul

principal de credite să introducă, pe parcursul întregului an, în

anexele la bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj și în bugetele instituțiilor finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, în

condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind

gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de

programare 2014—2020, aprobată cu modificări și completări

prin Legea nr. 105/2016, cu modificările și completările

ulterioare, proiecte noi aferente perioadei de programare

bugetară 2014—2020.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, pe parcursul întregului an,

se autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze

virări de credite bugetare între titlurile, articolele și alineatele de

cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole

pentru asigurarea creditelor bugetare necesare la titlul 58

„Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile

aferente cadrului financiar 2014—2020”, pentru finanțarea

proiectelor noi finanțate din fonduri nerambursabile postaderare,

cu încadrarea în nivelul total al creditelor bugetare aprobate prin

bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetul asigurărilor

pentru șomaj, după caz.

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în bugetele prevăzute la alin. (1) creditele de

angajament necesare implementării proiectelor noi la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele de finanțare/avizele de

principiu cu beneficiarii în cadrul programelor aferente perioadei

de programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în fișele proiectelor creditele de angajament și

creditele bugetare potrivit alin. (2) și (3) necesare implementării

proiectelor noi, să majoreze creditele bugetare și creditele de

angajament aferente estimărilor pentru anii 2019—2021 și anii

ulteriori și, după caz, să modifice Programul de investiții publice.

Art. 11. — (1) Ordonatorii de credite finanțați parțial din

bugetul asigurărilor pentru șomaj care au calitatea de lider al

unui parteneriat beneficiar al unui proiect finanțat din fonduri

externe nerambursabile pot asigura prin bugetele proprii

cofinanțarea publică pentru proiecte în condițiile stabilite prin

acordul de parteneriat, anexă la memorandumul/contractul/

decizia/ordinul de finanțare.

(2) În cazul proiectelor eligibile pentru finanțare în cadrul

programelor/instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu

sunt gestionate de către autorități ale administrației publice din

România și ale căror reguli de implementare permit beneficiarilor

solicitarea și obținerea de prefinanțări/avansuri, finanțarea

cheltuielilor se asigură din bugetul propriu în limita necesarului

rămas neacoperit de prefinanțările/avansurile primite conform

acordurilor de finanțare.

(3) În bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din

fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020”, respectiv la capitolele și subcapitolele

corespunzătoare de cheltuieli potrivit destinației acestora, se

cuprind și sumele aferente proiectelor care îndeplinesc criteriile

de eligibilitate pentru finanțarea în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

efectueze, în cursul întregului an, virări de credite bugetare și

credite de angajament în cadrul proiectelor finanțate din fonduri

externe nerambursabile postaderare aflate în derulare, inclusiv

prin diminuarea cheltuielilor de natura investițiilor și majorarea

cheltuielilor curente, astfel încât să asigure implementarea

corespunzătoare a acestora și, după caz, să modifice Programul

de investiții publice.

(5) Proiectele de investiții finanțate în cadrul perioadei de

programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020 se

cuprind în buget cu respectarea prevederilor art. 42 din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 12. — (1) Pentru cota-parte din plățile efectuate aferente

cheltuielilor eligibile a fi rambursate din programe aferente

Politicii de coeziune a Uniunii Europene, politicilor comune

agricolă și de pescuit sau din alte programe/instrumente/

facilități/mecanisme postaderare, ordonatorul de credite care are

calitatea de beneficiar va transmite o solicitare de rambursare

autorității de management/gestiune a programului/

instrumentului/facilității/mecanismului în maximum o lună de la

efectuarea plății în conformitate cu regulile specifice de

eligibilitate a cheltuielilor, precum și cu prevederile contractului/

deciziei/ordinului de finanțare.

(2) Sumele aferente rambursărilor de fonduri externe

nerambursabile postaderare primite de la Comisia Europeană

și/sau a altor donatori externi se fac venit la bugetele din care au

fost finanțate proiectele respective și se virează la aceste bugete

conform reglementărilor Uniunii Europene și prevederilor legale

naționale ce reglementează fiecare domeniu care intră în sfera

de cuprindere a fondurilor externe nerambursabile postaderare

de către autoritățile de management/gestiune ori de către alte

autorități naționale abilitate în acest sens în cadrul unor

programe/facilități/mecanisme sau instrumente postaderare,

după caz.

(3) Beneficiarii finanțați integral din bugetul asigurărilor

sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz,

care implementează proiecte finanțate în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România virează

în contul de venituri ale acestor bugete sumele primite ca

rambursare a cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor

respective, în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării

acestora.

Art. 13. — (1) Se interzice ordonatorului principal de credite

să efectueze virări de credite bugetare și de angajament de la

titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020” la

celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau la alte

capitole bugetare, cu excepția virărilor de credite bugetare și

credite de angajament care pot fi efectuate pe tot parcursul

anului, după caz, de la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”, în

vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie
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și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din

fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, pe parcursul întregului an,

se autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze

virări de credite bugetare și de credite de angajament neutilizate

între titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul

aceluiași capitol sau de la alte capitole pentru asigurarea

fondurilor necesare la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”,

pentru finanțarea proiectelor aflate în implementare finanțate din

fonduri nerambursabile postaderare, cu încadrarea în nivelul

total al cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurărilor sociale de

stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz.

(3) Sumele prevăzute pe total la alineatul „Finanțare externă

nerambursabilă” nu pot fi diminuate.

(4) Din sumele prevăzute la titlul 58 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020” se pot efectua cheltuieli curente și de capital

pentru derularea corespunzătoare a proiectelor finanțate de la

acest titlu.

Art. 14. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

al bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetului asigurărilor

pentru șomaj să includă în bugetul fondurilor externe

nerambursabile creditele bugetare aferente sumelor primite în

cursul anului sau disponibile din anul anterior și necuprinse în

bugetul aprobat pe anul 2018 reprezentând fonduri externe

nerambursabile, alți donatori și din alte facilități postaderare,

precum și creditele de angajament necesare implementării

proiectelor la nivelul prevăzut în contractele/deciziile/

ordinele/acordurile de finanțare, atât în bugetul propriu, cât și al

instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul asigurărilor pentru

șomaj.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în anexele nr. 4/03 și 4/04, după caz, creditele

bugetare conform prevederilor alin. (1) și să majoreze creditele

de angajament necesare implementării proiectelor la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de finanțare,

repartizate pe ani, și să le comunice, în termen de 10 zile,

Ministerului Finanțelor Publice.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, pe baza

comunicărilor transmise de ordonatorul principal de credite, să

aprobe repartizarea pe trimestre a sumelor prevăzute la

alin. (1).

CAPITOLUL III

Dispoziții finale

Art. 15. — Câștigul salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul

2018 este de 4.162 lei.

Art. 16. — Cuantumul ajutorului de deces se stabilește, în

condițiile legii, în cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 4.162 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau al pensionarului,

la 2.081 lei.

Art. 17. — În anul 2018, indicele de corecție prevăzut la

art. 170 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii

publice, cu modificările și completările ulterioare, este de 1,15.

Art. 18. — În anul 2018 nu se acordă creditele, respectiv

fondurile nerambursabile prevăzute la art. 86 și 86

1

din Legea

nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și

stimularea ocupării forței de muncă, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 19. — În perioada 1 ianuarie—1 iulie 2018 valoarea

punctului de pensie este de 1.000 lei.

Art. 20. — (1) În anul 2018, pentru plata drepturilor la

domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru transmiterea și

achitarea drepturilor finanțate din bugetul asigurărilor sociale de

stat și a celor din bugetul asigurărilor pentru șomaj se stabilesc

prin aplicarea coeficientului de 1% asupra sumelor plătite și se

suportă din bugetul din care se finanțează dreptul respectiv.

(2) În anul 2018, tariful pentru un talon de plată la domiciliul

beneficiarilor, în situația în care aceștia au optat pentru plata în

cont curent sau în cont de card, este de 2,15 lei și se suportă din

bugetul din care se finanțează dreptul respectiv.

Art. 21. — Ordonatorul principal de credite al bugetului

asigurărilor sociale de stat, respectiv al bugetului asigurărilor

pentru șomaj are obligația să transmită Ministerului Finanțelor

Publice detalierea în structură, pe funcții, a numărului maxim de

posturi finanțat în condițiile legii și salariul mediu de bază pe

funcții din anul 2018, în termen de 30 de zile de la intrarea în

vigoare a prezentei legi.

Art. 22. — Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice, la

solicitarea ordonatorului principal de credite, să introducă pe

parcursul întregului an, în bugetul asigurărilor sociale de stat,

bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, fișele de investiții

aferente poziției „C — Alte cheltuieli de investiții” în programul de

investiții publice anexă la buget, cu încadrarea în prevederile

bugetare aprobate.

Art. 23. — Se autorizează ordonatorul principal de credite să

detalieze la nivel de subcapitol și paragraf, precum și la nivel de

articol și alineat creditele de angajament aprobate pe anul 2018

și să comunice Ministerului Finanțelor Publice, în termen de

15 zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi.

Art. 24. — În anul 2018 creditele bugetare și creditele de

angajament estimate pentru 2019—2021 sunt prezentate

Parlamentului și publicate în Monitorul Oficial al României având

valoare orientativă.

Art. 25. — Anexele nr. 1/03—6/03 și nr. 1/04—7/04*) fac

parte integrantă din prezenta lege.
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Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) și ale art. 76 alin. (2)
din Constituția României, republicată. 

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA 

PREȘEDINTELE SENATULUI 

CĂLIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TĂRICEANU 

București, 3 ianuarie 2018.

Nr. 3.

*) Anexele nr. 1/03—6/03 și nr. 1/04—7/04 sunt reproduse în facsimil.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2018

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele  României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2018 și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 3 ianuarie 2018.

Nr. 3.



D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 553

din 13 iulie 2017

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) 

din Codul penal și ale art. 83, art. 86, art. 96 și art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013 

privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare 

în cursul procesului penal
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Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel-Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Daniela Ramona Marițiu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Marinela Mincă. 

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul penal și

ale art. 83, art. 86, art. 96 și art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013

privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate

dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, excepție

ridicată de Ion Emil Botea în Dosarul nr. 25.365/197/2016 al

Judecătoriei Brașov. Excepția formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 3.558D/2016.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților, față de care

procedura de citare a fost legal îndeplinită. 

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită

respingerea excepției de neconstituționalitate, ca neîntemeiată.

În acest sens, arată că liberarea condiționată reprezintă un

beneficiu pentru persoana condamnată, iar nu un drept al

acesteia, așadar, legiuitorul poate stabili criterii și condiții în ceea

ce privește acordarea acesteia. În continuare, arată că atribuția

directorului general al Administrației Naționale a Penitenciarelor

de a aproba instrumentele-standard avute în vedere la

soluționarea cererii de liberare condiționată decurge din

dispozițiile legale în vigoare, acestea fiind orientative pentru

comisia care se pronunță asupra cererii, iar nu obligatorii.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 7 decembrie 2016 pronunțată în

Dosarul nr. 25.365/197/2016, Judecătoria Brașov a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul

penal și ale art. 83, art. 86, art. 96 și art. 97 alin. (4) din Legea

nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a măsurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul

procesului penal, excepție ridicată de Ion Emil Botea, cu

ocazia soluționării unei cauze penale având ca obiect liberarea

condiționată.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia face referire la jurisprudența Curții Constituționale și la

cea a Curții Europene a Drepturilor Omului în ceea ce privește

principiul clarității și previzibilității legii și principiul legalității. În

acest context, susține că dispozițiile art. 97 alin. (4) din Legea

nr. 254/2013 sunt lipsite de claritate și previzibilitate, deoarece

nu este precizat care sunt instrumentele-standard avute în

vedere de comisia care se pronunță asupra cererii de liberare

condiționată. Deși este recunoscut faptul că o lege nu poate să

prevadă în detaliu toate situațiile, absența oricărei precizări cu

privire la sistemul instrumentelor-standard, a scopului acestora

și a modului de aplicare face ca dispoziția de lege criticată să nu

fie suficient de clară. Nefiind suficient de clară, norma criticată

determină și o lipsă a garanțiilor persoanei condamnate

împotriva arbitrarului. Totodată, autorul excepției indică și faptul

că dispozițiile criticate nu reglementează procedura de control al

aplicării sistemului de indicatori-standard, apreciind că în acest

mod se conferă directorului general al Administrației Naționale

a Penitenciarelor puteri nelimitate, ceea ce contravine

principiului preeminenței dreptului. De asemenea, autorul

excepției arată că deținuții, chiar dacă au doar o vocație la

liberare condiționată, nu pot ști încă de la începutul executării

pedepsei care sunt criteriile de evaluare aplicabile. 

6. Potrivit susținerilor orale, consemnate în încheierea de

sesizare a Curții Constituționale, autorul excepției susține că

„dispozițiile art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul penal sunt

neconstituționale, întrucât liberarea condiționată reprezintă una

din formele cele mai eficiente de prevenire a recidivei”. Astfel,

apreciază că dispozițiile art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din

Codul penal încalcă prevederile art. 16, art. 23 și art. 41 din

Constituție și nesocotesc principiile egalității în drepturi și

nediscriminării. De asemenea, cu privire la art. 83, art. 86 și

art. 89 din Legea nr. 254/2013, autorul excepției susține că

acestea sunt neconstituționale întrucât încalcă prevederile

art. 41 din Legea fundamentală.

7. Judecătoria Brașov apreciază că dispozițiile legale

contestate respectă exigențele de constituționalitate, nefiind

contrare prevederilor Legii fundamentale invocate de autorul

excepției. 

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actele de sesizare au fost comunicate președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

9. Guvernul susține că liberarea condiționată nu reprezintă

un drept recunoscut condamnatului de a nu executa pedeapsa

până la termen, ci un instrument juridic prin care instanța de

judecată chemată să evalueze conduita persoanei condamnate

constată că nu mai este necesară continuarea executării

pedepsei în regim de detenție până la împlinirea integrală a

duratei stabilite cu ocazia condamnării întrucât condamnatul,

prin conduita avută pe toată durata executării, dovedește că a

făcut progrese în vederea reintegrării sociale și convinge, astfel,

instanța că nu va mai comite infracțiuni, iar liberarea sa

anticipată nu prezintă niciun pericol pentru colectivitate. Astfel,

Guvernul apreciază că este dreptul legiuitorului de a stabili, în

mod fundamentat, regulile privind acordarea liberării

condiționate, achitarea obligațiilor civile fiind un element

deosebit de important, care poate determina concluzia

reintegrării cu succes a persoanei în societate după executarea

unei fracții mai mici din pedeapsa aplicată de către instanța de



judecată. Cadrul legal actual introduce drept condiție a liberării

condiționate și conduita bună pe toată durata executării

pedepsei, conduită care se va aprecia inclusiv prin îndeplinirea

obligațiilor civile de către persoana în cauză. Mai mult, o astfel

de condiție legală este în concordanță cu dispozițiile art. 9

alin. (2) din Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001

privind statutul victimelor în cadrul procedurilor penale. În ceea

ce privește munca prestată de către o persoană condamnată,

Guvernul apreciază că prevederile criticate de către autorul

excepției nu conțin elemente care să fie de natură a încălca

prevederile constituționale invocate — art. 16, art. 23 și art. 42.

În final, invocă deciziile Curții Constituționale nr. 1.037 din

14 iulie 2011, nr. 1.035 din 13 noiembrie 2007 și nr. 1.699 din

17 decembrie 2009.

10. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,

raportul întocmit de judecătorul-raportor, concluziile procurorului,

dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile Constituției,

precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

11. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

12. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul penal și ale

art. 83, art. 86, art. 96 și art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013

privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de

libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului

penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 514 din 14 august 2013. Dispozițiile criticate au următorul

conținut:

— Art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul penal:

„(1) Liberarea condiționată în cazul închisorii poate fi dispusă,
dacă: [...]

c) cel condamnat a îndeplinit integral obligațiile civile stabilite
prin hotărârea de condamnare, afară de cazul când dovedește
că nu a avut nicio posibilitate să le îndeplinească; [...]

(3) În calculul fracțiunilor de pedeapsă prevăzute în alin. (1)
se ține seama de partea din durata pedepsei ce poate fi
considerată, potrivit legii, ca executată pe baza muncii prestate.
În acest caz, liberarea condiționată nu poate fi dispusă înainte
de executarea efectivă a cel puțin jumătate din durata pedepsei
închisorii, când aceasta nu depășește 10 ani, și a cel puțin două
treimi, când pedeapsa este mai mare de 10 ani.”;

— Art. 83 din Legea nr. 254/2013: „(1) Munca persoanelor
condamnate în penitenciare se realizează:

a) în regim de prestări de servicii pentru persoane fizice sau
persoane juridice, în interiorul ori exteriorul penitenciarului;

b) în regie proprie;
c) pentru activități cu caracter gospodăresc necesare

penitenciarului;
d) în caz de calamitate;
e) în caz de voluntariat;
f) în alte cazuri, în condițiile legii.
(2) Administrația penitenciarului poate încheia contracte de

prestări de servicii cu persoane fizice sau persoane juridice,
inclusiv penitenciare, interesate în folosirea la muncă a
persoanelor condamnate.

(3) În condițiile stabilite de regulamentul de aplicare a
prezentei legi, se prestează de către persoanele condamnate
tipul de regim de muncă prevăzut la alin. (1) lit. a)—e).

(4) Persoana condamnată care, în timpul executării pedepsei
privative de libertate, a devenit incapabilă de muncă în urma
unui accident sau a unei boli profesionale, beneficiază de pensie
de invaliditate, în condițiile legii.

(5) Dispozițiile legale referitoare la protecția muncii se aplică
în mod corespunzător și persoanelor condamnate.

(6) Diplomele, certificatele sau orice alte documente care
atestă însușirea unei meserii, calificarea sau recalificarea
profesională în cursul executării pedepsei privative de libertate
sunt recunoscute, în condițiile legii.”;

— Art. 86 din Legea nr. 254/2013: „(1) Veniturile realizate de
persoanele condamnate pentru munca prestată nu constituie
venituri salariale și se impozitează potrivit prevederilor legale
care reglementează impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice.

(2) Veniturile realizate nu pot fi mai mici decât salariul de
bază minim brut pe țară garantat în plată, în raport cu programul
de muncă.

(3) Munca prestată în condițiile art. 83 alin. (1) lit. c)—e) nu
este remunerată.”;

— Art. 96 din Legea nr. 254/2013: „(1) Pedeapsa care este
considerată ca executată pe baza muncii prestate sau a instruirii
școlare și formării profesionale, în vederea acordării liberării
condiționate, se calculează după cum urmează:

a) în cazul în care se prestează o muncă remunerată, se
consideră 5 zile executate pentru 4 zile de muncă;

b) în cazul în care se prestează o muncă neremunerată, se
consideră 4 zile executate pentru 3 zile de muncă;

c) în cazul în care munca este prestată pe timpul nopții, se
consideră 3 zile executate pentru două nopți de muncă;

d) în cazul participării la cursurile de școlarizare pentru formele
de învățământ general obligatoriu, se consideră 30 de zile
executate pentru absolvirea unui an școlar;

e) în cazul participării la cursurile de calificare ori recalificare
profesională, se consideră 20 de zile executate pentru
absolvirea unui curs de calificare ori recalificare profesională;

f) în cazul elaborării de lucrări științifice publicate sau invenții
brevetate, se consideră 20 de zile executate, indiferent de
numărul lucrărilor științifice sau al invențiilor realizate, pentru
întreaga durată a executării pedepsei, inclusiv în cazul
pedepselor contopite.

(2) Reducerea fracțiunii de pedeapsă care este considerată
ca executată pe baza muncii prestate sau a instruirii școlare și
formării profesionale nu poate fi revocată.”;

— Art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013: „În activitatea sa,
comisia ține cont și de rezultatele aplicării instrumentelor-
standard de evaluare a activităților desfășurate de deținuți,
aprobate prin decizie a directorului general al Administrației
Naționale a Penitenciarelor.”

13. Autorul excepției de neconstituționalitate susține că

textele criticate contravin prevederilor constituționale cuprinse în

art. 1 alin. (5), potrivit căruia, în România, respectarea

Constituției, a supremației sale și a legilor este obligatorie, art. 16

referitor la egalitatea în drepturi, art. 23 referitor la libertatea

individuală și art. 42 referitor la interzicerea muncii forțate. De

asemenea, sunt invocate prevederile art. 7 din Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

14. Examinând excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013, Curtea reține

că, potrivit acestora, comisia pentru liberare condiționată, în

activitatea sa, pe lângă elementele expuse în alineatul (3) al

aceluiași articol, ține cont și de rezultatele aplicării

instrumentelor-standard de evaluare a activităților desfășurate

de deținuți, aprobate prin decizia directorului general al

Administrației Naționale a Penitenciarelor.

15. Potrivit art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului

nr. 756/2016 pentru organizarea, funcționarea și atribuțiile

Administrației Naționale a Penitenciarelor și pentru modificarea

Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Justiției, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 849 din 26 octombrie 2016, „în
exercitarea atribuțiilor sale, directorul general emite decizii și
instrucțiuni și răspunde în fața ministrului justiției pentru întreaga
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activitate desfășurată de sistemul administrației penitenciare.
Deciziile și instrucțiunile cu caracter normativ emise de directorul
general al Administrației Naționale a Penitenciarelor se publică
în Monitorul Oficial al României, Partea I”. 

16. Astfel, prin Decizia directorului general al Administrației

Naționale a Penitenciarelor nr. 642/2016, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 791 din 7 octombrie 2016, a

fost aprobat instrumentul-standard de evaluare a activităților

desfășurate de persoanele internate în locurile de deținere din

subordinea Administrației Naționale a Penitenciarelor. Anexa la

Decizia directorului general al Administrației Naționale a

Penitenciarelor, anterior menționată, cuprinde o listă exhaustivă

a elementelor de care comisia pentru liberare condiționată

trebuie să țină cont în activitatea sa.

17. Având în vedere aceste aspecte, Curtea constată că nu

poate fi reținută critica potrivit căreia dispozițiile art. 97 alin. (4)

din Legea nr. 254/2013 sunt lipsite de claritate și previzibilitate,

deoarece nu precizează care sunt instrumentele-standard avute

în vedere de comisia care se pronunță asupra cererii de liberare

condiționată, acestea fiind stabilite, în temeiul legii, printr-un act

administrativ subsecvent, adoptat în executarea dispozițiilor

legale.

18. În ceea ce privește susținerea potrivit căreia directorul

general al Administrației Naționale a Penitenciarelor beneficiază

de puteri discreționare în ceea ce privește stabilirea acestor

instrumente-standard, neexistând o procedură de control,

Curtea apreciază că nici aceasta nu poate fi reținută. Astfel,

potrivit art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, actul administrativ este actul

unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o

autoritate publică, în regim de putere publică, în vederea

organizării executării legii sau a executării în concret a legii, care

dă naștere, modifică sau stinge raporturi juridice. Spre deosebire

de actul administrativ cu caracter individual, actul administrativ

normativ cuprinde reguli generale de conduită, impersonale și

de aplicabilitate repetată, în vederea aplicării la un număr

nedeterminat de subiecți. Din această perspectivă, rezultă că

Decizia directorului general al Administrației Naționale a

Penitenciarelor prin care se aprobă instrumentele-standard de

evaluare a activităților desfășurate de deținuți reprezintă un act

administrativ cu caracter normativ.

19. Or, potrivit art. 4 alin. (4) din Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004, controlul judecătoresc al actelor

administrative cu caracter normativ se exercită de către instanța

de contencios administrativ în cadrul acțiunii în anulare, în

condițiile prevăzute de această lege. Mai mult, Curtea reține că,

potrivit art. 7 alin. (1

1

) din același act normativ, „în cazul actului

administrativ normativ, plângerea prealabilă poate fi formulată

oricând”, iar, potrivit art. 11 alin. (4) teza a doua din aceeași lege,

„actele administrative cu caracter normativ care se consideră a

fi nelegale pot fi atacate oricând”. 

20. Astfel, persoana vătămată printr-un act administrativ cu

caracter normativ se poate adresa instanțelor de contencios

administrativ cu o acțiune în anulare, aceasta reprezentând

modalitatea de control al deciziilor luate de directorul general al

Administrației Naționale a Penitenciarelor în materia

instrumentelor-standard de evaluare a activităților desfășurate

de deținuți.

21. Totodată, Curtea reține că hotărârea judecătorească

irevocabilă/definitivă prin care s-a anulat în tot sau în parte un

act administrativ cu caracter normativ produce efecte și în

privința actelor administrative individuale emise în temeiul

acestuia, care, la data publicării hotărârii judecătorești de

anulare, sunt contestate în cauze aflate în curs de soluționare pe

rolul instanțelor judecătorești (potrivit Deciziei Înaltei Curți de

Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept nr. 10 din 11 mai 2015, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 458 din 25 iunie 2015).

22. Având în vedere cele anterior expuse, Curtea constată că

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 97 alin. (4)

din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a

măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în

cursul procesului penal este neîntemeiată.

23. În ceea ce privește dispozițiile art. 100 alin. (1) lit. c) și

alin. (3) din Codul penal și cele ale art. 83, art. 86 și art. 89 din

Legea nr. 254/2013, Curtea reține că autorul excepției de

neconstituționalitate s-a limitat în motivarea acesteia la

trimiterea la dispozițiile constituționale, fără să arate, în mod

concret, în ce constă contrarietatea astfel reclamată.

24. Or, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,

sesizările adresate Curții Constituționale trebuie motivate și, prin

urmare, Curtea nu se poate substitui autorului excepției în ceea

ce privește formularea unor motive de neconstituționalitate.

Acest fapt ar avea semnificația exercitării unui control de

constituționalitate din oficiu, ceea ce este inadmisibil în raport

cu dispozițiile art. 146 din Constituție. De altfel, prin Decizia

nr. 1.313 din 4 octombrie 2011, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 12 din 6 ianuarie 2012, Curtea

Constituțională a statuat că orice excepție de

neconstituționalitate trebuie să aibă o anumită structură inerentă

și intrinsecă, ce va cuprinde trei elemente: „textul contestat din

punctul de vedere al constituționalității, textul de referință pretins

încălcat, precum și motivarea de către autorul excepției a relației

de contrarietate existente între cele două texte, cu alte cuvinte,

motivarea neconstituționalității textului criticat. [... ] În condițiile

în care primele două elemente pot fi determinate absolut, al

treilea element comportă un anumit grad de relativitate

determinat tocmai de caracterul său subiectiv. Astfel, motivarea

în sine a excepției, ca element al acesteia, nu este neapărat un

criteriu material sau cantitativ, ci, dimpotrivă, ea rezultă din

dinamica primelor elemente. Prin urmare, materialitatea

motivării excepției nu este o condiție sine qua non a existenței

acesteia.” De aceea, Curtea a constatat că, în situația în care

textul de referință invocat este suficient de precis și clar, astfel

încât instanța constituțională să poată reține, în mod rezonabil,

existența unei minime critici de neconstituționalitate, ea este

obligată să analizeze pe fond excepția de neconstituționalitate

și să considere, deci, că autorul acesteia a respectat și a cuprins

în excepția ridicată cele 3 elemente menționate.

25. În prezenta cauză, indicarea temeiurilor constituționale

nu este suficientă pentru determinarea, în mod rezonabil, a

criticilor vizate de autor. În același sens a statuat Curtea și prin

Decizia nr. 785 din 16 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 646 din 9 septembrie 2011, prilej cu

care a stabilit că „simpla enumerare a unor dispoziții

constituționale sau convenționale nu poate fi considerată o

veritabilă critică de neconstituționalitate. Dacă ar proceda la

examinarea excepției de neconstituționalitate motivate într-o

asemenea manieră eliptică, instanța de control constituțional

s-ar substitui autorului acesteia în formularea unor critici de

neconstituționalitate, ceea ce ar echivala cu un control efectuat

din oficiu, inadmisibil însă în condițiile în care art. 29 alin. (4) din

Legea nr. 47/1992 precizează că «sesizarea Curții

Constituționale se dispune de către instanța în fața căreia s-a

ridicat excepția de neconstituționalitate, printr-o încheiere care

va cuprinde punctele de vedere ale părților, opinia instanței

asupra excepției, și va fi însoțită de dovezile depuse de părți»”.

26. În consecință, dat fiind caracterul general al textelor

constituționale invocate, precum și lipsa explicitării pretinsei

relații de contrarietate a dispozițiilor legale criticate față de

acestea, Curtea nu poate identifica în mod rezonabil nicio critică

de neconstituționalitate, astfel încât va respinge, ca inadmisibilă,

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 100 alin. (1)

lit. c) și alin. (3) din Codul penal și ale art. 83, art. 86 și art. 96

din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a

măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în

cursul procesului penal.
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27. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Ion Emil Botea în Dosarul nr. 25.365/197/2016

al Judecătoriei Brașov și constată că dispozițiile art. 97 alin. (4) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a măsurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

2. Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 100 alin. (1) lit. c) și alin. (3) din Codul penal

și ale art. 83, art. 86 și art. 96 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse

de organele judiciare în cursul procesului penal, excepție ridicată de același autor în același dosar al aceleiași instanțe.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Brașov și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 13 iulie 2017.
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PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent, 

Daniela Ramona Marițiu

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 659

din 17 octombrie 2017

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 93 alin. (1) pct. 4 

din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012

Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător 

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Varga Attila — judecător

Ionița Cochințu — magistrat-asistent

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 93 alin. (1) pct. 4 din Legea energiei electrice

și a gazelor naturale nr. 123/2012, excepție ridicată de

Societatea E.ON Distribuție România — S.A., cu sediul în Târgu

Mureș, în Dosarul nr. 13.942/320/2015/a1 al Judecătoriei Târgu

Mureș — Secția civilă și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 310D/2017.

2. Dezbaterile au avut loc în ședința publică din data de

5 octombrie 2017, cu participarea reprezentantului Ministerului

Public, procuror Loredana Veisa și a apărătorului ales al

autoarei excepției de neconstituționalitate, avocat Maxim

Dogoter, fiind consemnate în încheierea de ședință de la acea

dată, când, în temeiul dispozițiilor art. 57 și art. 58 alin. (3) din

Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, Curtea a dispus amânarea pronunțării pentru

data de 17 octombrie 2017, dată la care este pronunțată

prezenta decizie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată următoarele:

3. Prin Încheierea din 7 iulie 2016, pronunțată în Dosarul

nr. 13.942/320/2015/a1, Judecătoria Târgu Mureș — Secția

civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 93 alin. (1) pct. 4 din

Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012,

excepție ridicată de Societatea E.ON Distribuție România —

S.A. [actuală Delgaz Grid S.A.] cu sediul în Târgu Mureș, într-o

cauză având ca obiect soluționarea unei plângeri formulate

împotriva unor procese-verbale de constatare și sancționare a

unor contravenții prevăzute de Legea nr. 123/2012.

4. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că prevederile legale criticate încalcă

principiul legalității și securității juridice, astfel cum acesta a fost

interpretat în mod constant atât în jurisprudența Curții Europene

a Drepturilor Omului, cât și în cea a Curții Constituționale.

Aceste prevederi legale stabilesc o contravenție într-un mod

general, ambiguu și imprecis (nefiind precizată în mod clar

încălcarea cărei obligații a titularului de licență din condițiile de

valabilitate asociate licenței emise de către Autoritatea Națională

de Reglementare în Domeniul Energiei ar constitui contravenție

și ar atrage, ca urmare, răspunderea contravențională a acestui

titular). Astfel, dispozițiile legale criticate sunt lipsite de

previzibilitate și accesibilitate, nefiind redactate nici în

conformitate cu dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind normele de

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative.

5. Totodată, se arată că, profitând de caracterul general,

neclar/imprecis și neprevizibil al normei, Autoritatea Națională

de Reglementare în Domeniul Energiei are posibilitatea de a

considera, în mod excesiv și arbitrar, ca reprezentând

contravenție nerespectarea oricărei obligații din licența de

furnizare, prin trimiterea făcută în această licență la normativele,

prescripțiile, standardele și alte acte normative în vigoare în

sectorul energiei electrice. De aici rezultă că nerespectarea

oricărei dispoziții normative ar putea reprezenta o contravenție,

cu consecința aplicării de sancțiuni contravenționale titularilor

de licență. Astfel, autoarea excepției arată că a fost sancționată

contravențional pentru că a stabilit în sistem paușal, în baza

unor note de constatare proprii, o anumită cantitate de energie

electrică a cărei valoare urmează să fie recuperată, ca urmare

a unor intervenții neautorizate asupra instalațiilor aferente unor

anumite imobile.

6. Judecătoria Târgu Mureș — Secția civilă apreciază că

„dispoziția legală contestată ridică semne de întrebare cu privire

la previzibilitatea acesteia”.

7. Potrivit dispozițiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului



Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Guvernul arată că dispozițiile criticate au mai fost supuse

controlului de constituționalitate și, având în vedere considerentele

Deciziei Curții Constituționale nr. 470 din 28 iunie 2016,

apreciază că excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu

privire la excepția de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, notele

scrise depuse, susținerile părților prezente, concluziile

procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze prezenta excepție.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum

reiese din încheierea de sesizare, îl constituie dispozițiile art. 93

alin. (1) pct. 4 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale

nr. 123/2012, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 485 din 16 iulie 2012, dispoziții care au următorul cuprins:

„(1) Constituie contravenții următoarele fapte: [...] 4. nerespectarea
condițiilor de valabilitate asociate licențelor/atestatelor/
autorizațiilor emise de ANRE;”.

12. În susținerea neconstituționalității acestor dispoziții legale

sunt invocate prevederile constituționale ale art. 1 alin. (5)

privind obligativitatea respectării Constituției, a supremației sale

și a legii, în componenta sa privind claritatea și previzibilitatea

legii, precum și ale art. 20 referitor la tratatele internaționale

privind drepturile omului. De asemenea, se menționează art. 7

paragraful 1 privind legalitatea incriminării din Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că instanța de contencios constituțional s-a mai

pronunțat asupra prevederilor legale criticate, prin raportare la

critici și prevederi constituționale similare, sens în care sunt

Decizia nr. 470 din 28 iunie 2016, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 34 din 12 ianuarie 2017, și Decizia

nr. 316 din 9 mai 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 651 din 8 august 2017.

14. Prin Decizia nr. 470 din 28 iunie 2016, Curtea

Constituțională a reținut că piața energiei electrice este o piață

reglementată, autoritatea competentă să verifice respectarea

prevederilor legale fiind Autoritatea Națională de Reglementare

în Domeniul Energiei (A.N.R.E.). Accesul pe piața energiei

electrice în calitate de furnizor și distribuitor presupune

respectarea anumitor condiții legale, autoritatea competentă

având îndrituirea, potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr. 123/2012,

de a reglementa în mod detaliat aceste condiții. Astfel, potrivit

acestora, „Procedura de acordare, modificare, suspendare și
retragere a autorizațiilor și licențelor, termenele și condițiile de
acordare, constând în: criterii, limite de putere, atestări, avize,
garanții și altele asemenea, diferențiate pe categorii de
capacități și activități supuse autorizării, se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin al președintelui ANRE.”.

15. Așadar, odată cu acordarea licenței, sunt prevăzute

expres drepturile și obligațiile titularului de licență. Textul legal

criticat permite, prin intermediul modului în care sunt redactate

condițiile asociate unei licențe, raportarea și la textele legale

care nu sunt expres individualizate, dar individualizabile de către

un profesionist care activează în domeniul energiei electrice.

Condițiile menționate precizează că, pe toată durata de

valabilitate a licenței, titularul acesteia va respecta prevederile

legii, ale condițiilor asociate licenței, precum și modificările

aduse ulterior acesteia de autoritatea competentă.

16. Ca atare, Curtea a apreciat că art. 93 alin. (1) pct. 4 din

Legea nr. 123/2012 nu prezintă niciun viciu de constituționalitate,

el nu se referă la condițiile generale de acordare a licenței, ci la

condiții concrete aplicabile titularului licenței, textul legal

nefolosind expresia „condiții generale”. Faptul că, în cadrul

condițiilor concrete (care însoțesc licența), sunt incluse, în fapt,

atât prevederi cu caracter general, cât și cu caracter specific,

precum și modul de raportare la acestea a organelor

constatatoare este mai degrabă o problemă de legalitate decât

de constituționalitate.

17. De altfel, art. 93 din Legea nr. 123/2012 conține și alte

dispoziții care fac trimitere la necesitatea reglementărilor tehnice

și/sau comerciale emise de A.N.R.E. [alin. (1) pct. 5, 22, 25, 26,

37 și 44], având în vedere domeniul tehnic specific al energiei

electrice.

18. Curtea a mai reținut și jurisprudența Curții Europene a

Drepturilor Omului, care, în Hotărârea din 24 mai 2007,

pronunțată în Cauza Dragotoniu și Militaru-Pidhorni împotriva
României, paragraful 35, a statuat că semnificația noțiunii de

previzibilitate depinde într-o mare măsură de conținutul textului

de care este vorba, de domeniul pe care îl acoperă, precum și

de numărul și calitatea destinatarilor săi. Previzibilitatea legii nu

se opune ideii ca persoana în cauză să fie determinată să

recurgă la îndrumări clare pentru a putea evalua, într-o măsură

rezonabilă, în circumstanțele cauzei, consecințele ce ar putea

rezulta dintr-o anumită faptă. La fel se întâmplă și cu

profesioniștii, obișnuiți să dea dovadă de o mare prudență în

exercitarea activității lor. Astfel, se poate aștepta ca aceștia să

acorde o atenție specială evaluării riscurilor pe care aceasta le

prezintă.

19. Raportat la situația concretă dedusă judecății în prezenta

cauză și având în vedere dispozițiile legale coroborate cu cele

infralegale reținute ca temei al unor procese-verbale de

constatare și sancționare a unor contravenții, Curtea observă

că prevederile art. 80 din Regulamentul de furnizare a energiei

electrice la clienții finali, aprobat prin Ordinul președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei

nr. 64/2014, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 544 din 23 iulie 2014, aveau, inițial, următorul conținut:

„(1) În situațiile în care consumul de energie electrică nu
poate fi determinat prin măsurare, acesta se stabilește în sistem
paușal în conformitate cu procedura specifică elaborată de OR
și avizată de ANRE.

(2) Stabilirea consumului de energie electrică în sistem
paușal este permisă doar în următoarele situații: 

(i) pentru clienții finali temporari, cu durată de existență
mai mică de 6 luni, pentru care nu se justifică sau nu
este posibilă montarea unui grup de măsurare; 

(ii) pentru locuri de consum cu puteri absorbite sub
100 W, pentru care nu se justifică sau nu este
posibilă montarea unui grup de măsurare; 

(iii) în cazul defectării grupurilor de măsurare, în
condițiile prevăzute în procedura menționată la
art. 101; 

(iv) în cazul sustragerii de energie electrică”.

Ulterior, prin art. 2 al Ordinului președintelui Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 121/2015

pentru aprobarea Procedurii privind determinarea consumului

de energie electrică în caz de înregistrare eronată și în sistem

paușal și pentru modificarea art. 80 din Regulamentul de

furnizare la clienții finali, aprobat prin Ordinul președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei

nr. 64/2014, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 594 din 6 august 2015, art. 80 a fost modificat, având în

prezent următoarea formulare:

„(1) În situațiile în care consumul de energie electrică nu
poate fi determinat prin măsurare, acesta se stabilește în sistem
paușal în conformitate cu procedura specifică aprobată de
ANRE. 
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(2) Stabilirea consumului de energie electrică în sistem
paușal este permisă doar în următoarele situații:

(i) pentru clienții finali temporari, cu durată de existență
mai mică de 6 luni, pentru care nu se justifică sau nu
este posibilă montarea unui grup de măsurare;

(ii) pentru locuri de consum cu puteri absorbite sub
100 W, pentru care nu se justifică sau nu este
posibilă montarea unui grup de măsurare;

(iii) în cazul defectării grupurilor de măsurare, în
condițiile stabilite în procedura prevăzută la art. 101.

(3) Procedura prevăzută la alin. (1) poate fi utilizată la
stabilirea prejudiciului în cazurile de suspiciune de
sustragere de energie electrică, exclusiv ca mod de calcul
în spețele deduse soluționării instanțelor judecătorești.”

20. Astfel, având în vedere cele de mai sus, prin Decizia

nr. 316 din 9 mai 2017, Curtea a reținut că, în accepțiunea

art. 80 alin. (2) pct. (iv), atât în varianta redacțională inițială, cât

și în cea modificată ulterior prin Ordinul președintelui Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 121/2015,

stabilirea consumului de energie electrică în sistem paușal era

permisă consecutiv constatării printr-o hotărâre judecătorească

a sustragerii de energie electrică, adică a săvârșirii unei fapte

penale. Potrivit art. 228 din Codul penal: 

„(1) Luarea unui bun mobil din posesia sau detenția altuia,
fără consimțământul acestuia, în scopul de a și-l însuși pe
nedrept, se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendă.

(2) Fapta constituie furt și dacă bunul aparține în întregime
sau în parte făptuitorului, dar în momentul săvârșirii acel bun se
găsea în posesia sau detenția legitimă a altei persoane.

(3) Se consideră bunuri mobile și înscrisurile, energia
electrică, precum și orice alt fel de energie care are valoare
economică.”

21. Așadar, cu excepția cazului în care o persoană recunoaște

sustragerea de energie electrică, stabilirea vinovăției în celelalte

cazuri se poate face numai prin hotărâre judecătorească.

22. Sustragerea de energie electrică nu poate fi considerată

furt decât în sensul art. 228 din Codul penal, iar, potrivit art. 126

alin. (1) din Constituție, „Justiția se realizează prin Înalta Curte
de Casație și Justiție și prin celelalte instanțe judecătorești
stabilite de lege.” Prin urmare, stabilirea vinovăției nu se poate

face decât prin hotărâre judecătorească, cu indicarea

prejudiciului ce urmează a fi reparat de către persoana găsită

vinovată.

23. În aceste condiții, Curtea nu a reținut încălcarea

prevederilor art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectării

Constituției, a supremației sale și a legii, în componenta sa

privind claritatea, precizia și previzibilitatea legii, a art. 20

referitor la tratatele internaționale privind drepturile omului și nici

a art. 7 paragraful 1 privind legalitatea incriminării din Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

24. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură a

determina reconsiderarea jurisprudenței Curții, atât soluția, cât

și considerentele cuprinse în deciziile menționate își păstrează

valabilitatea și în prezenta cauză.

25. Distinct de acestea, Curtea reiterează faptul că aspectele

ce țin de interpretarea și aplicarea legii la speța dedusă judecății

sunt de competența instanțelor de judecată.
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26. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Societatea E.ON Distribuție România — S.A.

[actuală Delgaz Grid — S.A.] cu sediul în Târgu Mureș în Dosarul nr. 13.942/320/2015/a1 al Judecătoriei Târgu Mureș — Secția

civilă și constată că dispozițiile art. 93 alin. (1) pct. 4 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012 sunt

constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Târgu Mureș — Secția civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 17 octombrie 2017.
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